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182 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30
/05/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100827-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Pombos

INTERESSADOS:

ANTONIO SEVERINO DA COSTA
FILIPE FERNANDES CAMPOS (OAB 31509-PE)
G L TRANSPORTES E LOCACOES
LAFAELLE NATANY OLIVEIRA SILVA E SILVA (OAB 52518-PE)

GEORGE LINDOLFFO DOS SANTOS SILVA
JAQUELINE SOARES DE LIMA

LUANA MACIEL (OAB 45907-PE)
LUCICLEIDE MARIA DE LIMA PINHEIRO
LUANA MACIEL (OAB 45907-PE)
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RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Presidente da

Camara Municipal de Pombos, Sr. Anténio Severino da Costa, referente

ao exercicio de 2020.

Os autos eletrénicos estéo instruidos com as seguintes pecas principais:
® Relatério de Auditoria (doc.73)

* Defesa apresentada pelas Sras. Lucicleide Maria de Lima Pinheiro
e Jaqueline Soares de Lima(doc. 105);

® Defesa de Antonio Severino da Costa (docs. 106);

® Defesa da empresa G.L dos Santos Transportes e Locacbes
(docs. 109);

® Despacho de final de instrucéo (doc. 113).
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O Relatorio Técnico de Auditoria, em seu item 3.1.1 apontou 0s
seguintes Achados e responsaveis:

Valor
Passivel de

Achado Responséaveis B
Devolugéo

(R$)

2.1.1. Irregularidades no Pagamento de
Gratificacdo e no recolhimento de|RO1 - Antdnio Severino da Costa -
contribuicdo previdenciaria de servidores

RO1 - Antbnio Severino da Costa
2.1.2. Auséncia de controle de frequéncia
dos servidores R0O2 - Lucicleide Maria de Lima

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

Pinheiro

2.1.3. Prorrogacdo Irregular e Auséncia de o .
. N o ] RO1 - Antbnio Severino da Costa -
Publicag&o de Contratos Administrativos

2.1.4. Descumprimento de determinac¢do do
TCE/PE e burla ao concurso publico

RO1 - Antbnio Severino da Costa -
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RO1 - Antbnio Severino da Costa
R04 - G L DOS SANTOS SILVA| 32.414,16
TRANSPORTES E LOCAQOES

2.1.5. Superfaturamento e Subcontratacédo
em contrato de locacédo de veiculo

e RO1 - Antdnio Severino da Costa
2.1.6. Classificacdo desconforme de

despesa com pessoal . .
RO3 - Jaqueline Soares de Lima

RO1 - Antbnio Severino da Costa

5 o .. |RO2 - Lucicleide Maria de Lima
2.1.7. Nao pagamento do adicional de férias Pinhei -
inheiro

RO3 - Jaqueline Soares de Lima




O relatério, também apontou que a Camara de Pombos atendeu a
varios limites legais, estando em conformidade nos itens a seguir:

Conformidades:

® 2.2.1. Subsidio percebido em 2020 conforme os limites
constitucional e legal;

e 2.2.2. Conformidade dos Recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS);

® 2.2.3. Despesa Total com Pessoal dentro dos Limites Legais;
® 2.2.4. Observancia do art. 42 da LC n°® 101/2000 (LRF);

® 2.2.5. Verba de representacdo do Presidente da Camara
Municipal paga de forma regular;

® 2.2.6. Despesa total do Poder Legislativo dentro dos parametros
constitucionais;

e 2.2.7. Conformidade do gasto com folha de pagamento;
® 2.2.8. Envio e publicacdo dos Relatorios de Gestao Fiscal.

E o relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Passo a decidir, levando em conta o Relatério de Auditoria, as Defesa e
os documentos apresentados pelos interessados, no que toca aos
seguintes aspectos:

1.LIMITES CONSTITUCIONAIS E L EGAIS:

Segundo o item 2.2 da peca de auditoria, todos os limites legais e
constitucionais foram devidamente cumpridos, conforme segue:

1.1. Subsidio percebido em 2020 conforme os limites
constitucional e legal (item 2.2.1)

Conforme apresentado no Apéndice VI, os vereadores foram
remunerados em conformidade com o artigo 29, incisos VI e VII, e o
artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, e com o art. 1° da Lei
Municipal n°® 882, de 31 de agosto de 2016 (doc. 37).
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1.2. Conformidade dos Recolhimentos ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) (item 2.2.2)

A partir das informagdes prestadas pelo Poder Legislativo, verificou-se
gue 0Os registros e 0s repasses das contribuicbes previdenciarias
patronais e dos ocupantes de cargos publicos do Poder Legislativo
vinculados ao RGPS foram efetuados de forma adequada e tempestiva.

Registre-se, por fim, que a Camara Municipal de Pombos néo possui
nos quadros funcionais servidores efetivos, portanto nao existem
contribuicdes previdenciarias ao RPPS a serem recolhidas.

1.3. Despesa Total com Pessoal dentro dos Limites Legais (item
2.2.3)

A apuracéo da auditoria revelou que a despesa total com pessoal (DTP)
do Poder Legislativo (Apéndice V), no encerramento do exercicio de
2020, alcancou R$ 1.870.835,81. Isto representou um percentual de
2,99% em relacdo a receita corrente liquida do municipio, convergindo
com o apresentado no Relatério de Gestédo Fiscal do mesmo periodo de
2020.

Ressalta-se que a auditoria identificou, divergéncia nos valores
referentes a despesa total com pessoal, a apuracdo da equipe
contabilizou o montante de R$1.870.835,81, no entanto no RGF (doc.
26) consta o valor de R$1.871.453,21, essa diferenga ocorreu em razéo
de equivoco na contabilizacdo dos valores relativos aos elementos de
despesa Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Obrigacoes
Patronais.

Tendo em vista, que os dados divergentes ndo alteraram o resultado
do percentual da DTP em relacdo a RCL, a auditoria sugeriu que seja
determinado ao Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Pombos, ou a quem vier a substitui-lo, o ajuste da RCL e da DTP nos
relatérios de Gestdo Fiscal de 2020.

1.4. Observéancia do art. 42 da LC n° 101/2000 (LRF) (item 2.2.4)

Apontou a equipe de auditoria que a Camara Municipal de Pombos
apresentou ao final do exercicio disponibilidade liqguida de caixa de
Recursos Vinculados no montante de R$0,00 compativel com a
inscricAo dos restos a pagar ndo processados, ndo tendo sido
observado o cancelamento desses restos a pagar por insuficiéncia
financeira.

Em relacdo aos Recursos ndo Vinculados observou-se disponibilidade
liguida de caixa de R$0,00 compativel com a inscricdo dos restos a
pagar ndo processados. Por conseguinte, se considera cumprido o art.
42 da LRF.
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1.5. Verba de representacdo do Presidente da Camara Municipal
paga de forma regular (item 2.2.5)

O Presidente da Mesa Diretora da Camara recebeu mensalmente, a
titulo de indenizacdo, R$7.596,67, totalizando no exercicio
R$91.160,04, em conformidade com o disposto no art. 3° da Lei
Municipal n® 882/2016, de 31/08/2016 (doc. 37).

1.6. Despesa total do Poder Leqislativo dentro dos parametros
constitucionais (item 2.2.6)

Em 2020, a populacdo do municipio de Pombos era de 27.091
habitantes, conforme estimativa do IBGE.

Verificou-se que o0s gastos totais realizados pelo Poder Legislativo
Municipal evidenciados no Apéndice VII, alcancaram R$2.361.799,22,
representando 6,27% do somatério das receitas do municipio
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, obedecendo o limite
previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal.

1.7. Conformidade do gasto com folha de pagamento (item 2.2.7)

O gasto com folha de pagamento da Camara Municipal de Pombos n&o
ultrapassou o limite de 70% previsto no artigo 29-A, 8 1° da
Constituicdo Federal, alcancando o percentual de 62,26%, conforme
Apéndice VIII.

1.8. Envio e publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal (item 2.2.8)

A gestdo da Camara enviou os demonstrativos (docs. 64 e 65), sendo
possivel observar a seguinte situacdo para a Camara Municipal de
Pombos:

Envio do Relatorio de Gestao Fiscal
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Demonstrativo Periodo Situagéo
1° Quad./20 Enviado

RGF 2° Quad./20 Enviado

3° Quad./20 Enviado

1° Sem./20 Enviado
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RGF
2° Sem./20 Enviado

Ressalta-se que a edilidade informou, por meio de esclarecimento da
Presidéncia da casa (doc. 63), que os demonstrativos foram publicados
e afixados em mural da prépria casa, visivel a todos, conforme foto em
anexo (doc. 66), sendo mantidos no local no periodo compreendido
entre a data de seu envio para ao tesouro até o final do respectivo
exercicio.

2. IRREGULARIDADES
2.1. Irreqularidades no Pagamento de Gratificagdo e no

recolhimento de contribuicdo previdenciaria de servidores (item
2.1.1)

O relatério de auditoria apontou em sintese:

®* Na pratica a remuneracao do cargo de Coordenador do sistema
de controle interno é composta por duas parcelas, sendo a
primeira o vencimento-base, no montante de R$ 1.800,00, e a
segunda, a gratificacdo de Controle Interno, no valor de 100% do
vencimento-base, totalizando 3.600,00;

® Essa percepcdo acumulada, no caso dos servidores
comissionados, é vedada pela Constituicdo Federal, que
estabeleceu sistema remuneratorio diferenciado no caso dos
cargos efetivos e dos cargos em comissao (Art. 37, V da CF/88);

®* No caso dos cargos comissionados, ndo existe a possibilidade de
modificacdo do seu feixe de atribuicdes. J& com relacdo aos
cargos efetivos, as atribuicbes sdo definidas em lei e os seus
ocupantes podem exercer cumulativamente um cargo em
comissao,de direcdo, chefia ou assessoramento, fazendo jus,
nesse caso, a gratificacdo por acumular as atribuicbes do cargo
efetivo com as func¢des do cargo em comissao;

®* A maneira como foi estruturada a remuneragdo para o cargo de
Coordenador do sistema de controle interno da Camara Municipal
de Pombo, esta incompativel com a ordem constitucional vigente;

® Sob o aspecto da arrecadacédo das contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre as gratificacdes, foi verificado na documentacao
referente as folhas de pagamento (doc. 35) que a Administracdo
nao incluiu a importancia relativa a gratificacdo por exercicio das
atribuicbes da Comissdo de Licitacdo na base de célculo da
contribuicdo previdenciaria dos servidores que a receberam
durante o exercicio de 2020;

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

>
g
=3
=3
ko]
1%
=
@
Q
@
ot
Q
o
gl
9]
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
(@]
o
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
.
o
N
w
[N
g
I
(@)
o2}
o
@
=
Q
[oe]
@
a
B
X
o
=
©
S
3
o
=
[
o)
Q
©



®* A Administragdo incorreu em erro ao néo incluir na base de
célculo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
comissionados integrantes da comissdo permanente de licitacdo a
parcela referente as gratificagcbes, na medida em que esses
trabalhadores séo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social
na qualidade de empregados, para fins de contribuicao.

Acrescentou a auditoria que:

“A Lei Municipal n° 889/2017, ao estruturar a remuneragdo de cargo
comissionado de Coordenador do Sistema de Controle Interno em
“vencimento-base” acrescido de gratificacdo, afronta o sistema
remuneratério estabelecido pela Constituicdo Federal para os cargos
comissionados da administracdo publica. Além disso, a lei estabelece
gratificacdo para o exercicio de atividades que ja sdo intrinsecas a
natureza do cargo comissionado, caracterizando pagamento de adicional
remuneratdrio sem o acumulo de atividades ou fungdes que a justifique.”
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Foi responsabilizado pela irregularidade o Sr. Anténio Severino da
Costa, Presidente da Camara Municipal de Pombos, pela concesséo,
autorizacdo e execucdo da despesa com gratificacdo irregular a
servidor. A auditoria, ainda considerou a conduta descrita passivel da
sancdo decorrente da aplicacdo da multa prevista no inciso Il do art.
73 da Lei Estadual n° 12.600/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.

A defesa do Sr. Antonio Severino da Costa apresentou as seguintes
alegacoes:
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®* Nao merece prosperar as irregularidades apontadas em desfavor
da gestdo do defendente, ao passo que a sua conduta a bem da
verdade pautou-se em verdadeiro exercicio de estrito dever legal
em relacdo ao pagamento das gratificacdo de controle interno,
acrescido de vicio meramente formal e passivel de correcdo no
tocante ao recolhimento a menor das contribuicdes
previdenciarias dos servidores comissionados da Comisséo
Permanente de Licitagdo.;

® Que o pagamento da gratificacdo de Controle Interno ao
Coordenador do Sistema de Controle Interno decorreu de
expressa previsdo legal, mais precisamente o art. 7° da Lei
Municipal n°® 744/2009, cuja redacao sofreu modificacdes com a
edicao do art. 4° da Lei Municipal n° 889/2017;

® Que ambos os diplomas estabelecem de forma expressa e
objetiva que, ao cargo de coordenador do sistema de controle
interno, é assegurado o recebimento de gratificacdo de até 100%
(cem por cento) da remuneragdo, cujo valor pago atualmente
segue aquele discriminado no anexo Unico da Lei n°® 889/2017,
gue prevé a quantia de R$ 1.800,00;



® Sendo assim por expressa disposicao legal o servidor ocupante
de cargo comissionado de Coordenador do Sistema de Controle
Interno fara jus ao recebimento de remuneracdo equivalente a R$
3.600,00 (trés mil e seiscentos reais), que consiste no valor do
vencimento base, acrescido da gratificacdo de 100%;

® Que o defendente ndo cometeu qualquer ilegalidade, ao contrario,
realizou o pagamento da remuneragdo em conformidade com a
regra estabelecida pela legislacdo local, a qual, diga-se de
passagem, ndo foi instituida por ele, mas sim por gestdes
pretéritas;

® Que por forca do principio da legalidade, na Administracdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, dessa forma, se os
pagamentos foram realizados em consonancia com a previsao
legal, ndo ha se falar em irregularidade na conduta do defendente;
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®* No sistema constitucional vigente ndo compete a essa Corte de
Contas apreciar a constitucionalidade das normas, para ao final
declara-las inconstitucionais ou nao, e partir desse declaracdo
apreciar a regularidade ou ndo da gestéo publica;

®* No que tange ao recolhimento a menor das contribuicées devidas
a Previdéncia Social durante o exercicio de 2020, sendo a
gratificacdo instituida em favor da dos membros da Comisséo
Permanente de Licitacdo, dado o seu carater temporario, ndo se
amolda ao conceito de salério de contribui¢cdo, logo, ndo ha razéo
para que sobre o valor pago seja descontado valor da contribuicdo
previdenciaria ao RGPS;
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® Que ndo deve incidir contribuicdo previdenciaria sobre a parcela
percebida pelo servidor publico em razdo do exercicio de cargo
em comisséo.

Anélise do Relator:

Em relacdo a maneira como foi estruturada a remuneracao para o cargo
de Coordenador do Sistema de Controle Interno da Camara Municipal
de Pombos, acolho os argumentos da defesa, de fato, o pagamento das
gratificacdes decorreu de expressa previsao legal, mais precisamente o
art. 7° da Lei Municipal n°® 744/2009, cuja redacdo sofreu modificacdes
com a edic¢ao do art. 4° da Lei Municipal n°® 889/2017.

“Lei Municipal n° 744/2009
Art. 7° - Os servigos da coordenadoria do Controle Interno da Camara de

Vereadores serdo coordenados e organizados pelo departamento de
Controle Interno, assim constituido:



I — 01 (um) cargo de coordenador do Sistema de Controle Interno —
Simbolo CC-2, podendo ser atribuida gratificagdo até 100% (cem por
cento) da remuneracéo.

Lei Municipal n°889/2017
Art. 4° - Os incisos do Art. 7° passam a ter a seguinte redacgéo:

| — 01 (um) cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno —
Simbolo CC-3, podendo ser atribuida gratificacdo de até 100% (cem por
cento) da remunerac&o.” (grifos nossos).

Em relacdo ao recolhimento a menor das contribuicdes devidas a
Previdéncia Social durante o exercicio de 2020, sabe-se que a
contribuicdo Previdenciéaria, aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores
sistémicos:

(a) o caréter contributivo; e
(b) o principio da solidariedade.

A leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c o0 § 11 do art. 201 da CF, deixa
claro que somente devem figurar como base de calculo da contribuicdo
previdenciaria as remunerac¢fes/ganhos habituais que tenham
“repercussdo em beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as
verbas que néo se incorporam a aposentadoria.

A Lei Federal n° 10.887/2004 que dispbe sobre a aplicacdo de
disposi¢bes da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de
1998, n° 8.213, de 24 de julho de 1991, n° 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e dé& outras providéncias, estabelece no 81° a base de
contribuicdo previdenciaria, qual seja:

“Lei Federal n°10.887/2004.

§ 1° Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei,
os adicionais de -carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

| - as diarias para viagens;

Il - a ajuda de custo em razdo de mudancga de sede;

Il - a indenizacd@o de transporte;

IV - o salario-familia;
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V - o0 auxilio-alimentac&o;
VI - o0 auxilio-creche;
VIl - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIll - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo comissionada ou gratificada.” (grifos nosso)

Temos entdo que os valores remuneratorios de funcdo comissionada ou
cargo comissionado recebidos pelos servidores nédo integram a base de
calculo da contribuig&o previdenciaria.

Tratam-se de verbas destinadas aos servidores que se encontravam em
atividade de forma que vedado seu pagamento aos servidores inativos,
uma vez que nao se incorpora a remuneracao. Neste caso, a base de
calculo da contribuicdo abrange apenas as parcelas que permitam
correspondéncia entre a contribuicdo previdenciaria e os proventos
recebidos na inatividade.

Se o0 servidor nédo poder incorporar as gratificacbes quando na
inatividade, entendo despropositado o desconto da contribuicdo em
relacdo aos valores remuneratérios de funcdo comissionada ou cargo
comissionado, sob pena de enriquecimento sem causa.

Portanto, acolho os argumentos da defesa, o pagamento das
gratificacbes decorreu de expressa previsado legal, além disso, entendo
indevido o desconto previdenciario sobre as aludidas verbas, tendo em
vista que nao integrarédo os proventos de aposentadoria dos servidores.

Entendo afastada a irregularidade.

2.2. Auséncia de controle de frequéncia dos servidores (item 2.1.2)

Neste achado, a auditoria verificou o controle da assiduidade e
pontualidade dos servidores integrantes do quadro de pessoal da
Camara de Pombos, a fim de analisar a proporcionalidade entre as
remuneracdes auferidas e a efetiva carga laboral realizada.

A Auditoria constatou, em sintese apertada, que a Camara Municipal
de Pombos:

® A Camara informou que nao era realizado qualquer controle da
jornada laborativa dos servidores no exercicio de 2020, e que 0s
registros de frequéncia passaram a ser realizados a partir de
janeiro de 2021 (doc. 46);

® A auséncia do controle da assiduidade e pontualidade da jornada
de trabalho dos funcionarios inviabiliza o pagamento proporcional
da contrapartida remuneratéria em relacdo a carga laboral
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efetivamente executada, afrontando os principios da eficiéncia e
da moralidade, além do disposto no art. 43 da Lei Municipal n°® 921
/2018;

A auditoria responsabilizou o Sr. Antdnio Severino da Costa,
Presidente da Camara, por omitir-se de implantar controle de
frequéncia dos servidores, bem como pela realizacdo do pagamento da
remuneracéo integral, sem a comprovacdo da devida contraprestacao
laborativa, quando deveria providenciar a implantacdo de controle de
frequéncia capaz de aferir o real acompanhamento da assiduidade e
pontualidade dos servidores, e realizar o pagamento das remuneracdes
com base na efetiva carga horaria trabalhada.

Responsabilizou, ainda, a Sra. Lucicleide Maria de Lima Pinheiro,
Coordenadora de Controle Interno, por deixar de apoiar a identificacédo
e avaliacdo das deficiéncias no controle de assiduidade e pontualidade
dos servidores da Camara de Pombos, quando deveria apoiar a
normatizacao, sistematizacdo e padronizagcdo dos procedimentos e
rotinas operacionais da edilidade e sugeriu a aplicacdo da multa, aos
responsaveis, prevista no inciso | do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600
/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

A Defesa do Sr. Antbénio Severino da Costa, apresentou suas razfes
nos seguintes termos:

®* N&o houve controle de assiduidade no ano de 2020, entretanto,
essa circunstancia nao ocorrera por desidia, omissdo em seu
dever legal ou até mesmo ma-fé do gestor, tanto que no ano de
2021 houve a sua reimplantacao;

® Ao revés, a conjuntura vivenciada a época impunha ao
administrador uma conduta mais maleavel em relacdo a jornada
de trabalho dos servidores publicos da Camara Municipal,
porquanto o mundo a época vivenciava uma pandemia, causada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19);

® Diversos foram os momentos que ao longo do ano de 2020
impuseram a necessidade de implantacdo do distanciamento
social como mecanismos de controle e enfrentamento da
emergéncia de saude publica;

®* Foi implantado trabalho remoto para os servidores publicos,
especialmente para aquelas cuja presenca fisica nao era
imprescindivel para o desenvolvimento da atividade, bem como
nao se enquadram naquelas que foram alcadas a categorias de
essenciais pelo Governo do Estado, foi a medida adotada para
gue houvesse continuidade dos servi¢cos publicos;

A Defesa da Sra. Lucicleide Maria de Lima Pinheiro, alegou o
seguinte:
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® Que é equivocado o posicionamento da auditoria, pois ndo houve
gualquer omissdo na conduta da parte defendente frente as suas
atribuicdes legais;

® Que o relatério da auditoria desconsidera em seu julgamento as
peculiaridades vivenciadas pela edilidade no ano de 2020, que
como todos os demais 6rgdos e entidades publicas tiveram que
adequar a sua rotina de trabalho em razdo do estado de
calamidade publica oriundo da pandemia de COVID-19;

* A época, o distanciamento social concretizado por meio da
implantagcéo de rotinas de quarentena, isolamentos prolongados e
estabelecimento do trabalho remoto foram as medidas
encontradas que possibilitaram amenizar a circulacao do virus;

®* Assim, em relacdo ao exercicio de 2020, antes a particularidade
vivenciadas por causa do COVID-19 a rotina de controle de
jornada néo foi implementada;

® Que o art. 22 da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro
estabelece que o julgamento da gestdo deve realizar um juizo de
ponderacdo entre os obstaculos e as dificuldades reais
vivenciadas pelo gestor e as exigéncias das politicas publicas
Impostas ao seu cargo;

® Cabe ainda esclarecer que a ndo adocao do controle de jornada €
mera impropriedade, ndo possuindo o conddo de malsinar as
contas, mas tdo somente ensejar a recomendacgdo ao gestor para
realizacdo da sua implantacao.

Analise do Relator:

Afasto a irregularidade. Entendo que deve ser levado em conta o
cenario pandémico, o ambiente de alto contagio (unidade de saude de
enfrentamento ao SARS-COV?2) e as orientagBes a época no sentido de
suspender o registro de ponto.

Observo que, de fato, ndo se mostra razoavel imputar penalidade,
devido a falta de gravidade das faltas.

Entretanto, entendo razoavel que seja expedida determinacdo para que
seja realizada a implantacdo do devido controle de jornada de
frequéncia.

2.3. Prorrogacéo Irreqular e Auséncia de Publicacdo de Contratos
Administrativos (item 2.1.3.)
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A auditoria desta Corte de Contas apontou a existéncia de prorrogagao
irregular de trés contratos (Contrato n°® 008/2017, n°® 009/2018 e n° 007
/2019) celebrados pela Camara de Pombos, bem como a auséncia de
publicacdo dos Termos Aditivos dos contratos.

As prorrogagfes dos contratos ocorreram sem demonstrar, através de
um estudo de viabilidade, os beneficios econdmicos na continuidade
contratual, que as renovacdes contratuais representavam de fato a
condicdo mais vantajosa para a Administracdo, em detrimento de um
novo procedimento licitatério, conforme previsto no estatuto de
licitagbes e contratos.

A auditoria constatou a auséncia de estudo ou pesquisa de mercado,
gue comprove a vantajosidade econdmica que justifigue tais
renovacgdes. Saliente-se, a referida pesquisa € condicao “sine qua non”
para tais procedimentos e o seu descumprimento fere o principio da
Impessoalidade.

Destaca a auditoria que os contratos n° 007/2019 e n° 008/2017 s&o,
respectivamente, de servicos especializados de advocacia e de
consultoria na area contabil, financeira e orcamentaria e que existe
decisbes desta egrégia corte de contas no sentido de que tais objetos
nao se enquadram como servicos de natureza continuada, nao
cabendo, pois, cogitar hipdtese de prorrogacdo desses ajustes
(auséncia do pressuposto da continuidade).

Com relacédo a transparéncia, a equipe de auditoria, solicitou, mediante
Oficio TCE/GEMS n° 083/2022 (doc. 59), documentos que comprovem
a publicacdo dos contratos e termos aditivos firmados no exercicio de
2020.

Em resposta, a Camara enviou a publicacdo no Diario Oficial dos
Municipios dos extratos dos contratos, no entanto, ndo consta a
publicacdo dos Termos Aditivos (docs. 60 a 62). Além disso, em
pesquisa ao portal TOME CONTA, a equipe técnica verificou que o0s
Termos em comento ndo estdo disponiveis no sistema SAGRES,
indicando que a gestdo da Camara nao alimentou o sistema com tais
instrumentos.

Sendo assim, conclui a auditoria que a publicacdo dos contratos € ato
administrativo que possibilita e viabiliza o controle social, cuja eficacia
depende de a administracéo publica dar transparéncia aos seus ajustes,
prejudicando, portanto, o controle externo exercido por esta Corte de
Contas, além do desrespeito ao principio da publicidade e transparéncia
dos contratos.

Foi responsabilizado o Sr. Anténio Severino da Costa, Presidente da
Camara Municipal de Pombos, pela autorizacdo de prorrogacéo
irregular de contratos administrativos, na medida em que né&o foi
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demonstrado nos autos o carater vantajoso das renovacdes para a
Administracdo (auséncia de estudo de viabilidade capaz de demonstrar
0s beneficios econdmicos na continuidade contratual, em detrimento da
realizacdo de novo certame licitatorio). Sugeriu, ainda, a auditoria a
aplicacdo da sancdo decorrente da aplicacdo da multa prevista no
inciso Il do art. 73 da Lei Estadual n° 12.600/04.

E no que tange a auséncia de divulgacdo dos termos aditivos dos
contratos da Céamara, complementa a auditoria, que a conduta
acarretou um descumprimento dos prazos da Lei n°® 8666/93, artigo 61,
Paragrafo Unico e a ndo formalizacdo dos contratos e termos aditivos
no sistema SAGRES (LICON) ou sua formalizacdo em prazos
superiores aos constantes do Artigo 5° da Resolucéo TC n° 24/2016 se
enquadram nos casos prescritos como passiveis de penalizacao
conforme Resolugcéo TC n° 20/2016, artigo 11°, no qual determina que o
envio de dados falsos, a omisséo de informagdes, o descumprimento
dos layout estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos
para a remessa das informagfes constituem hipoteses de aplicacdo de
multa, conforme previsto no artigo 73 da Lei n® 12.600/2004.

A Defesa do Sr. Antonio Severino da Costa, defendeu a tese de que:

®* Nao merece guarida a conclusdo contida no relatério da auditoria,
ndo havendo que se cogitar na existéncia de irregularidade em
relacdo as prorrogacdes efetuadas em relacdo aos contratos de
Cujo objeto consistia em “prestacdo de servigos especializados de
Advocacia” (Contrato n°® 007/2019), “servicos de Consultoria e
Assessoria na area orcamentéaria e financeira” (Contrato n°® 008
/2017) e “locacdo de veiculo, tipo caminhonete, livre e sem
motorista” (Contrato n°009/2018);

® A descontinuidade dos servicos importaria para o ente demasiado
prejuizos e que os servigos especializados de Advocacia e de
Consultoria e Assessoria ha area orgcamentaria e financeira detém
inequivocadamente natureza continua,

® Esse entendimento também deve ser aplicavel ao contrato de
locacdo de veiculo, tipo caminhonete, livre e sem motorista”
(Contrato n°009/2018), cuja natureza também expressa a
necessidade de sua continuidade;

® In casu, a locacdo de veiculo evidencia-se essencial ao
desenvolvimento das atividades da Camara Legislativa, ante a
necessidade de constante deslocamento dos vereadores e
servidores, a fim de implementar as diligéncias necessarias a
consecucéo dos seus fins constitucionais;

® O Parecer n° 07/20216/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, sob
processo n° 00845.000004/20216-21, concluiu que a prorrogacao
excepcional de contrato administrativo de servigo continuado, nos
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termos do art. 57, 84° da Lei 8.666/93, é admissivel quando a
auséncia de servico acarretar prejuizos consideraveis ao bom
funcionamento do 6rgao ou da entidade contratante;

®* No tocante a comprovacdo da vantajosidade econdmica dos
aludidos contratos, esse elemento também mostra-se
inquestionavel para o caso em analise, ao passo que 0s valores
praticados refletem a realidade de mercado e o0s valores
pactuados no inicio dos contratos (2017, 2018 e 2019)
permaneceram durante a sua execuc¢ao em 2020;

® A auséncia de auséncia de estudo de viabilidade econémica néo é
condicao suficiente para julgar irregular as contas do defendente,
por se tratar de mero vicio formal que ndo maculou a execucéo do
contrato, bem como néao ensejou danos ao erario;

® Se existiu alguma omisséo no tocante a forma de publicidade dos
atos administrativos, esta conduta ndo deve ser atribuida ao
defendente, ao ponto de acarretar o pagamento de multa e até o
julgamento pela irregularidade de suas contas;

® A gestdo vem trabalhando de forma ardua e diligente para sanar
0s vicios apontados, bem como para ndo incorrer N0os Mesmos
erros, passando a suprir eventuais inconsisténcias de dados

Analise do Relator:

Em relacdo a natureza continuada dos servi¢cos entendo:

Impende destacar que ndo ha como definir taxativamente a relacdo de
servicos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto
fatico de cada contratacdo, a fim de verificar o preenchimento ou nao
das caracteristicas elencadas.

Entretanto, é imprescindivel deixar claro que a necessidade permanente
de execucdo, por si sO, ndo se mostra como critério apto para
caracterizar um servico como continuo.

A sua caracterizacdo como um servigco de natureza continua € a real
necessidade de prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento
habitual das atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao
interesse publico.

Em termos gerais, 0s servicos de assessoria juridica sado servicos
continuos e deveriam ser realizados atraveés de servidores efetivos da
casa.

Quando da auséncia de servidores concursados e da necessidade da
execucao dos servigos, € natural que a Camara de Vereadores procure
no mercado alguém capacitado para tanto.
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No entanto, no caso em tela, foi constatada a auséncia, junto aos
termos aditivos de prorrogagéao:

a)Da comprovacao da vantajosidade para a administracao;

b)Da comprovacdo de que os precos praticados estariam dentro
da faixa de mercado.

O fato de permanecer o preco sem reajuste ndo € suficiente para
comprovar que a prorrogacdo se fazia mais vantajosa para a
administracao.

Destarte, conforme dito alhures, é necessario analisar caso a caso a
natureza e necessidade de prestacdo ininterrupta dos servigcos
contratados.

No caso em lume, observo que houve na verdade, uma falha da Defesa
apresentada, no sentido de deixar comprovadas algumas questées, tais
como: a necessidade de permanéncia da prestacao ininterrupta dos
servigos contratados, a impossibilidade de execug&o por servidores
efetivos; a vantajosidade para a administracdo da prorrogacao
contratual.

Em relagdo a auséncia de Publicagdo de Contratos Administrativos

Destaca a auditoria a auséncia de publicacdo dos termos aditivos aos
contratos n°® 008/2017, n°® 009/2018 e n° 007/2019, bem como a
auséncia de alimentacdo dos dados ao Sistema SAGRES em
descumprimento a Resolucédo TC n° 24/2016, artigo 5°, inciso IV.

Entendo que a publicagcdo, com atraso ou a auséncia de publicacao dos
extratos dos contratos e Termos Aditivos reduz a eficacia da publicidade
perante terceiros, além de dificultar os diversos tipos de controle,
previstos constitucionalmente, sobre a avenca e descumpre
a determinacéo fixada no art.61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93:

“Art.61.(Omissis).

Paragrafo tnico. A publicagcdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condigcdo indispensavel para
sua eficdcia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do
més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 06nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lel.”
A auséncia de publicacdo é uma ilegalidade de natureza formal, que
ndo deve afetar a execucdo ou validade do contrato, no entanto, essa
irregularidade acarreta a responsabilidade dos agentes administrativos
que praticaram tal ilegalidade.
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Em relacdo a alimentacéo de dados ao Sistema SAGRES.

A auditoria destaca que o art. 11, da Resolugcdo TC n° 20/2016,
estabelece que o descumprimento dos prazos previstos para a remessa
das informacgdes constitui hipétese de aplicacdo de multa, conforme
previsto no artigo 73 da Lei n° 12.600/2004.

Ja o paragrafo 2°, daquele dispositivo, determina que o0 néo
cumprimento integral, adequado e tempestivo das informacgdes
solicitadas na resolugéo, implica, subsidiariamente, na incompletude da
Prestacédo de Contas Anual dos jurisdicionados.

A auditoria indicou por responsavel pela auséncia de publicacdo oficial
dos Aditivos dos Contratos e alimentacdo do SAGRES, o Sr. Antdnio
Severino da Costa (Presidente da Camara) pela auséncia de
transparéncia nos atos da gestéao, visto que nao foram publicados em
meio oficial as prorrogacdes contratuais e ndo foram enviados a este
Tribunal os Termos Aditivos vigentes em 2020 via sistema SAGRES.

No tocante ao apontado pela auditoria, o defendente ndo refuta a
auséncia de publicacdo dos aditivos e a auséncia de formalizacdo no
sistema SAGRES dos dados e documentos dos contratos e termos
aditivos listados pela auditoria.

Argumenta, contudo, o defendente que se existiu alguma omissdo no
tocante a forma de publicidade dos atos administrativos, esta conduta
nao deve ser atribuida ao defendente, ao ponto de |lhes acarretar o
pagamento de multa e até o julgamento pela irregularidade de suas
contas, pois inexiste dolo na conduta do defendente a frente da gestao
da edilidade, tampouco houve sonegac¢ao de informacodes, tanto que
sempre que instado por essa Corte, 0 ente remeteu todos os
documentos necessarios a analises das contas referentes ao exercicio
2020.

Entendo que a falha, prejudica o controle externo a cargo deste Tribunal
de Contas, além de enfraquecer o controle social.

Todavia, ndo se revela razoavel que o Presidente da Camara, seja
responsabilizado por falhas referentes a atrasos na alimentacdo de
sistemas informatizados, delegado a terceiras pessoas, quando ndo héa
evidéncias que elas decorreram de dolo ou erro grosseiro seu.

Com efeito, a luz do Decreto n° 9.830/2019, que disciplina os arts. 20 a
30 da LINDB:

“Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas
decisbes ou opinibes técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou
eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungées.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Néo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacéo, situacdo
ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

(.

§ 7° No exercicio do poder hierarquico, sé respondera por culpa in
vigilando aquele cuja omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.”

Assim, em que pese 0 poder hierarquico compreender a organizagao,
orientacdo, fiscalizacdo e correicdo das atividades exercidas pelos
subordinados, a publicacdo de extratos de contratos e a alimentacdo do
sistema SAGRES séo atividades da rotina administrativa, de natureza
operacional, conduzidas pelos setores competentes, nao sendo
possivel exigir ao gestor de mais alta hierarquia de um 06rgao, fiscaliza-
las amiude e detalhadamente.

Destarte, afasto a responsabilidade do gestor em relacdo a publicacao
dos Termos Aditivos e a alimentacdo do sistema SAGRES,
remetendo as determinacdes.

No tocante as prorrogacfes dos contratos que ocorreram sem a
comprovacao, através de um estudo de viabilidade, dos beneficios
econdmicos na continuidade contratual e que as renovacdes contratuais
representavam de fato a condicdo mais vantajosa para a Administracao,
em detrimento de um novo procedimento licitatorio, entendo por tecer
determinagédo para que a falha n&o volte a acontecer, bem como pela
aplicacdo de multa ao Sr. Anténio Severino da Costa.

2.4. Descumprimento de determinacdao do TCE/PE e burla ao
concurso publico (item 2.1.4.)

O relatdrio técnico apontou que a Camara Municipal de Pombos, no
exercicio de 2020, apresentou a composi¢cao do seu quadro funcional
formado por 100% dos servidores ocupantes de cargos comissionados.
Conforme segue:

® Contabilizando 26 servidores durante a maior parte do ano de
2020, com excecdo dos meses de setembro e dezembro, onde
constavam 27 e 19 servidores respectivamente, conforme folha de
pagamento (doc. 35);

® O quadro de servidores da Camara de Pombos exclusivamente
composto por cargos comissionados € uma realidade que vem se
mantendo a varios exercicios, conforme a auditoria;
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® Solicitou-se a Camara de Pombos o levantamento das
necessidades de pessoal conforme determinado, através do Oficio
TC/IGEMS n° 231/2021 (doc. 33). Em resposta a edilidade
declarou: “Ja quanto ao levantamento da necessidade de pessoal,
letra "N", o pedido requer um grau a mais de zelo para o seu
estudo, assim o prazo ndo é suficiente para entregar.” (doc. 46);

® A gestdo expressa desconhecimento acerca das determinacdes
em tela, apesar de ter sido informada no oficio de solicitacdo que
o0 levantamento trata-se de cumprimento de determinacfes
prolatadas em 2012 e 2015. Desse modo, fica evidenciado o
descumprimento das ordens emanadas nos acordaos
supracitados;

® (Os cargos e suas respectivas atribuicdes, que compdem o atual
guadro de pessoal da Camara de Pombos, foram criados pela Lei
Municipal n® 744/2009, a qual foi alterada pelas Leis Municipais n°
889/2017 e n° 938/2019;

® Todos os cargos do atual quadro de pessoal da Camara de
Pombos, sdo de livre nomeacao e exoneracao, conforme o art. 8°
da Lei Municipal n® 744/2009 e art. 6° da Lei Municipal n°® 938
/2019. Sendo assim, os 13 cargos constantes na estrutura
administrativa do legislativo de Pombos s&o comissionados,
totalizando 38 postos de trabalho;

® A gestdo da Camara informou, em resposta ao Oficio TC/GEMS
n°® 080/2022 (doc. 48), que “o poder legislativo municipal de
Pombos, esta em fase de organizacdo para concurso publico para
provimento dos cargos da casa” (doc. 50). Diante dessa
afirmativa, e sabendo-se da inexisténcia de cargos efetivos na
estrutura administrativa da edilidade, questionou-se, através do
Oficio TC/GEMS n° 082/2022 (doc. 49), se existe projeto de lei
visando a instituicdo de cargos efetivos, o que foi respondido da
seguinte forma: “a mesma encontra-se em fase de analise por
parte dos responsaveis, ndo existindo ainda esboc¢o” (doc. 51).

Foi responsabilizado o Sr. Antdnio Severino da Costa, Presidente da
Camara, em razdo de deixar de realizar levantamento das
necessidades de pessoal do legislativo municipal e da analise das
atribuicdes dos cargos em comissdo, bem como néo realizar concurso
publico para provimento de cargos efetivos, e desse modo, descumprir
as determinac¢des contidas nos Acérdaos T.C. n° 1979/2012 e n° 539
/2015.

Em sua defesa, o responsabilizado apresentou 0s seguintes
argumentos:

® Que nao ha qualquer irregularidade cometida pelo defendente no
tocante ao quadro de pessoal da Camara, porquanto no caso
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valeu-se do permissivo constitucional, como também encontra-se
amparado nas normativas instituidas no ambito municipal;

® Que a gestdo do defendente a frente da presidéncia da Camara
de Vereadores teve inicio em 01/01/2020, logo, ndo pode ser
responsabilizado pela conduta omissiva de gestdes pretéritas
relacionadas a nao edicao de lei criando cargos efetivos junto a
edilidade, como também no que toca a deflagracdo de concurso
publico;

® Que ano de 2020 o municipio vivenciada uma pandemia, cujos
efeitos devastadores do virus inviabilizou a realizacdo de
certames, especialmente porque a aglomeragao de pessoas era
conduta vedada em decretos de nivel federal, estadual e
municipal;

® ALCn°®173, de 27 de maio 2020, estabeleceu no art. 8°, I, lll e V
proibicdo de criacdo de cargo publico, a reestruturacao da carreira
gue impligue em aumento de despesas, realizagcdo de concurso
publico, vigente até dezembro de 2021;

® Em razao da restricdo imposta LC n°® 173/2020, ndo era possivel a
realizacao de concurso publico, sendo a manutencdo do quadro
com a contratacdo de comissionados a solugcdo encontrada para
dar continuidade a prestacéo do servi¢o publico.

Anélise do Relator

Acolho os argumentos da defesa, devemos considerar a situagéo
atipica ocorrida em 2020, devido a Pandemia do Covid 19, com a
proibicdo de contratacdo de pessoal, deste modo a Camara de Pombos
ficou impossibilitada de atender as determinacdes desta Corte no
tocante a realizacdo do concurso publico. Levo ao campo das
determinacdes.

2.5. Superfaturamento e Subcontratacdo em contrato de locacdo de
veiculo (item 2.1.5)

O relatério de auditoria apontou que a Camara Municipal de Pombos
contratou, por meio do contrato de n°® 009/2018 (doc. 57), a locacéo de
um veiculo tipo Utilitario, caminhonete cabine dupla 4x4, com
combustivel por parte do contratante, sem motorista e quilometragem
livre, ano de fabricagdo de 2018, para atender as necessidades do
poder legislativo municipal.

A empresa contratada foi a GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES
E LOCACOES (CNPJ n° 29.285.436/0001-56) e o valor global pactuado
em R$ 67.251,48, pagos em parcelas mensais de R$ 5.604,29, com
vigéncia inicial de 12 meses.
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Durante a andlise das prorrogacdes dos contratos administrativos da
edilidade, vigentes no exercicio de 2020, a equipe técnica verificou
irregularidade na prorrogacao do referido contrato devido a auséncia de
estudo de viabilidade econdémica que justificasse a prorrogagao, em
detrimento de novo procedimento licitatorio.

Em face da auséncia de pesquisa de mercado, a equipe técnica
realizou um levantamento das estimativas dos custos inseridos num
contrato dessa natureza, levando-se em consideracdo todas as
variaveis presentes (custos fixos e custos variaveis, incluindo a margem
de lucro e das despesas indiretas - BDI) com o objetivo de averiguar se
0 preco contratado é de fato compativel com o valor justo.

A seguir apresenta-se os valores dos custos e encontra-se detalhado no
apéndice 10.

Preco Mensal Estimado do Aluguel

Custo Fixo (com BDI incluso) R$1.915,44
Custo Variavel (com BDI incluso) R$987,67
Valor Estimado/més R$2.903,11

Conforme a auditoria, a Camara legislativa de Pombos contratou o
servico por valor que supera em 48,2% o preco estimado de mercado.

A auditoria demonstrou que a execucdo do contrato ora analisado
gerou, somente no exercicio de 2020, um prejuizo aos cofres
municipais da ordem de 32.414,16.

Como o inicio do contrato de locacdo ocorreu em 2018 e o contrato
original especifica que o ano de fabricacdo deve ser o de 2018, como
bem colocou a auditoria, “o custo de locacao é fortemente relacionado a
idade do veiculo, a cada renovacdo do contrato um reequilibrio de
precos se mostra imprescindivel, visto que a cada ano o veiculo locado
€ mais velho.”

ApoOs pesquisa realizada no INFOTRAN-PE (doc. 70), a auditoria
identificou que o veiculo disponibilizado a contratante e utilizado
atualmente (Fiat Toro, tipo caminhonete, placa PDE4054, ano de
fabricacdo 2017, modelo 2018), passou a ser de propriedade da

contratada somente a partir de 04/01/2022.

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
-
o
N
W
N
S
I
o
o2
o
@
=
Q
foe)
@
g
B
X
o
=
©
S
N
o
=
o
a
o)
©



O automdével era de propriedade da Sr2 Carla Darcia da Silva (CPF: **5.
703.574-**) no periodo compreendido entre 16/02/2018 a 03/01/2022, o
gual abrange inclusive o exercicio de 2020.

Conclui a auditoria que, do inicio da vigéncia do contrato até a data de
03/01/2022, a contratada sublocou o veiculo, tendo em vista que nao
detinha nesse periodo a propriedade do objeto contratual, ficando
caracterizada a subcontratacéo total.

No que tange a conexao entre o superfaturamento e a subcontratacao,

a auditoria entende que ha indicios de favorecimento de terceiro
estranho ao contrato, haja vista que o valor pactuado e pago em virtude
da locacdo do veiculo corresponde a quase o dobro do valor de
mercado e que a empresa GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES
E LOCACOES (CNPJ n° 29.285.436/0001-56) é responsavel
solidariamente com a contratada pelo superfaturamento aqui relatado.

A equipe técnica indicou a responsabilizacdo pela irregularidade ao Sr.
Antdnio Severino da Costa, presidente da Camara Municipal de
Pombos, pela execucdo de contrato de prestacdo de servico com preco
nao justificado por pesquisa de viabilidade econbmica e pela
consequente execucgdo com valor superfaturado.

Apontou, também, a responsabilizacdo solidaria da contratada, a
empresa GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES E LOCACOES
(CNPJ n° 29.285.436/0001-56), pela subcontratacdo total do objeto,
sem consentimento prévio da contratante, haja vista que disponibilizou
a contratada veiculo cuja propriedade pertencia a terceiro estranho a
avenca.

A conduta relatada pela auditoria, resultou em superfaturamento na
execucdo contratual e quebra de clausulas do contrato, pois a
subcontratacdo s6 é admitida nos casos de consentimento prévio da
contratante (Clausula 3.2 - Contrato n°® 009/2018).

Sugeriu, ainda, a auditoria, a aplicacdo de multa aos responsaveis, por
entende-se que as condutas relatadas sao passiveis de enquadramento
no Art. 73, Il da Lei Complementar Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica
do TCE-PE).

Os interessados apresentaram suas contrarrazoes com 0sS seguintes
argumentos:

Defesa do Sr. Antdnio Severino da Costa:

® Que a utilizacdo de veiculos locados tem se mostrado
fundamental para a manutencdo e que nesse tipo de contrato fica
ao encargo da contratada a manutencédo integral do veiculo,
circunstancia que desonera a Administragdo Publica dos custos
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oriundos da necessidade de substituicdo do veiculo ou do seu
eventual reparo/manutencao;

Que o entendimento adotado pela equipe de contas ndo denota a
realidade de mercado praticado, ao passo que o valor unitario
pago pela Edilidade se assemelha aqueles cobrados em licitacdes
com objeto semelhante;

A auséncia de estudo de viabilidade econémica ndo € situacéo
apta a ensejar a aplicacdo de penalidade multa ao defendente,
como também julgar irregular as suas contas, especialmente no
caso em julgamento no qual o preco pelo servico afigura-se
inquestionavelmente em condicdes mais vantajosas para a
edilidade;

Como o preco contratado e mantido durante a execucdo do
contrato encontra-se em harmonia com aqueles praticados em
outras unidades jurisdicionadas, resta evidenciado a garantia de
preco e condicbes mais vantajosos para o ente, acrescido do fato
de que ainda ndo houve extrapolacdo do limite de tempo para que
seja o0 contrato prorrogado, ja que no caso ele fora firmado em
2018, estando vigente no ano de 2020;

Releva anotar, ainda, a absoluta auséncia de dolo na conduta do
defendente, ao passo que o0s servicos foram efetivamente
prestados e a preco justo e de acordo com o praticado no
mercado;

No tocante a alegacdo de subcontratacdo, calha esclarecer que
eventual irregularidade concernente a essa questdo nao pode ser
atribuida ao defendente, porquanto se essa circunstancia se
aperfeicoou, ocorreu a revelia do defendente;

N&o haveria como o defendente ter conhecimento acerca da
irregularidade na titularidade da propriedade do bem locado, a
medida que o edital ndo conteve qualquer exigéncia de
propriedade do respectivo objeto, para ndo que houvesse a
frustracdo do seu carater competitivo.

?Defesa da empresa GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES E
LOCACOES

* Diferente do que fora apontado, todos os estudos encontram-se

detalhadamente incluidos no processo licitatorio (Doc. 57), onde
pessoa juridica fora especialmente contratada para construgdo do
termo de referéncia e composicéo de custos (fls. 15 e ss);

® Entre 2018 e 2019 o pais sofreu com variacdes drasticas e

prejudiciais nos indices de inflacdo e preco médio de combustiveis;
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Contrariamente ao que aponta o relatério preliminar dessa nobre
Corte, os valores sofreram desvalorizacdo, pois a empresa
contratada passou a investir mais em combustivel e em
manutencado, arcar com reajuste de precos gerais de pecas e
insumos, mas recebendo o mesmo valor do ano anterior;

N&o ha de se falar em comparacdes de precos praticados na
locacdo de veiculos, tomando como base veiculos de passeio e
até localidades onde a zona rural € bem menos vasta do que no
municipio de Pombos/PE;

a realidade fética de cada local pode mudar drasticamente em
poucos quildbmetros de distancia, principalmente quando falamos
em cidades localizadas em zonas limitrofes, como o caso de
Pombos, municipio localizado na transicdo entre a zona da mata
centro e o agreste pernambucano;

Em relacdo a propriedade do veiculo, a situacéo fatica é distinta
da levantada. Em 2017, a sra. Carla Darcia da Silva adquiriu o
automovel acima aludido, através de financiamento, do tipo
alienacao fiduciaria, restricdo presente no documento datado de
2018 (Doc. 3 - CRLV 2018);

Em momento critico de recessdo econbmica, a entdo proprietaria
passou a ter dificuldades para honrar com as parcelas do bem,
motivo pelo qual optou por vendé-lo a terceiro. Por tratar-se de
alienacado fiduciaria, o bem, em tese, deveria permanecer em
nome da sra. Carla até o pagamento integral do financiamento,
motivo pelo qual foi estabelecido entre as partes um contrato
particular de compra e venda, onde as partes se comprometeram
a transferir a titularidade do bem assim gue estivesse totalmente
guitado o parcelamento (Doc. 2 - Contrato de compra e venda);

Desta forma, a titularidade perante o DETRAN/PE apenas passou
a ser do defendente em 2022, mas o automovel j4 era de sua
propriedade, de fato, desde o ano de 2018;

Por esses motivos, ndo merece prosperar a tese levantada no
relatorio de auditoria, que apontaria a propriedade do bem como
comprovacdo de sublocacdo. Em outras palavras, em nenhum
momento durante o periodo contratado, houve sublocacdo do
objeto;

Além de ndo especificar quais as fontes dos percentuais
estabelecidos, os valores levantados em BDI mostram-se
totalmente incabiveis com a realidade;
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® O percentual de lucro estabelecido ndo possui embasamento para
prosperar, pois todo servico contratado importa em despesas e
lucros, e se as despesas se sobrepfem aos custos, torna-se
invidvel a manutencédo de qualquer contratacao;

* A efetiva prestacdo do servigco contratado, fato este que fora
comprovado pela prépria auditoria. Isto posto, ndo ha de se falar
em prejuizos ao erario, tampouco em sobrepreco da contratacao;

® Restou provado que as supostas falhas apontadas pela llustre
Auditoria desta Colenda Corte de Contas nao constituem
irregularidades de fato, de modo que o defendente requer pela
reconsideracdo do Relatério Preliminar, sendo, pois, aprovado
sem aplicacéo a ele de qualquer Defendente.

Andlise do Relator

A defesa do Sr. Anténio Severino da Costa, ndo refuta o fato de néo ter
sido feito o estudo de viabilidade econémica. Argumenta que o preco
foi mantido e que esta em harmonia com outras unidades, que 0s
servicos foram devidamente prestados, no entanto nao justifica a
auséncia do estudo de viabilidade econdmica e da comprovacao da
vantajosidade na manutencdo da contratacdo em detrimento da
realizacdo de processo licitatorio.

Em relacdo a subcontratacdo, alega que a irregularidade n&o pode ser
atribuida ao interessado, devido a ter ocorrido a sua revelia e o edital
ndo apresentou nenhuma exigéncia da propriedade do veiculo
pertencer ao licitante, para que ndo ocorresse frustracdo ao carater
competitivo do certame.

Ja a defesa da empresa GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES E
LOCACOES, argumenta que devido a inflagdo dos combustiveis, no
periodo, os valores sofreram desvalorizagdo, mesmo assim manteve 0s
valores originais. Questionou os valores apresentados pela auditoria, no
apéndice 10, os calculos dos custos, do BDI, devido ao fato da auditoria
nao apresentar as fontes de pesquisas utilizadas para embasar os
valores apresentados. Em relacdo a propriedade de fato do veiculo
locado, alega o defendente que em 2017, a sra. Carla Darcia da Silva,
adquiriu o automovel, através de financiamento, do tipo alienacéo
fiduciaria, restricdo presente no documento datado de 2018 (Doc. 3 -
CRLV 2018).

No entanto, a entdo proprietaria optou por vendé-lo a terceiro. Por tratar-
se de alienacgdo fiduciaria, o bem, em tese, deveria permanecer em
nome da sra. Carla até o pagamento integral do financiamento, motivo
pelo qual foi estabelecido entre as partes um contrato particular de
compra e venda, onde as partes se comprometeram a transferir a
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titularidade do bem assim que estivesse totalmente quitado o
parcelamento (Doc. 2 - Contrato de compra e venda).

Desta forma, a titularidade perante o DETRAN/PE apenas passou a ser
do defendente em 2022, mas o automovel ja era de sua propriedade, de
fato, desde o ano de 2018. Apresentou documentagédo comprovando as
alegacoes (docs. 110 e 111).

Diante do exposto, apds andlise das alegacfes e documentos
constantes dos autos.

Considerando a auséncia da indicacdo da fonte de pesquisa realizada
pela auditoria para embasar os valores apresentados no apéndice 10,
referente aos custos e BDI nas locacbes de veiculos, tornaram as
informacdes apresentadas pela auditoria frageis, podendo ser
guestionadas judicialmente.

Considerando que restou comprovada que a propriedade do veiculo em
2020 pertencia a empresa GL DOS SANTOS SILVA TRANSPORTES E
LOCACOES, contratada pela Camara de Pombos para fornecer um
veiculo em regime de locacéao.

Considerando que néao ficou devidamente comprovado prejuizo
financeiro & administracéo publica de Pombos.

Dou razdo aos argumentos apresentados pela _empresa GL DOS
SANTOS SILVA TRANSPORTES E LOCACOES, afastando a
responsabilizacdo imputada pela auditoria.

Em relagdo a responsabilizagdo do Sr. Antonio Severino da Costa,
mantenho a responsabilizagdo por autorizar a execucdo de contrato
sem pesquisa de viabilidade econdmica. Levo ao campo das
determinacbes para que esta falha ndo se repita em outras
prorrogacfes contratuais futuras.

2.6. Classificacdo desconforme de despesa com pessoal (item
2.1.6)

O relatdério de auditoria apontou que a Camara Municipal de Pombos
classificou as despesas derivadas do Contrato n°® 07/2019 (doc. 52) no
elemento de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica,
conforme notas de empenho (doc. 53). O objeto do contrato, foi descrito
como prestacao de servigos especializados de advocacia, nos termos
da licitacdo que o lastreou.

Contudo, esse processo licitatorio, o Convite n°® 02/2018, teve seus
autos extraviados, conforme Boletim de Ocorréncia n°® 2110319157011
(doc. 54), registrado apenas em 13/12/2021, ou seja, apds a solicitacdo
feita pela equipe técnica, através do Oficio TC/GEMS n° 231/2021 (doc.
33), de 30/11/2021.
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No exercicio de 2020, foram gastos R$60.000,00 com a referida
despesa, em razao de aditamento contratual.

O advogado contratado através do instrumento em comento, Filipe
Alvares da Silva Lira (CPF n°® *** 542 .944-**) ocupou 0 cargo de
Assessor Juridico entre 02/01/2018 e 01/08/2018, com a matricula n°®
00000001S000608, conforme consulta na plataforma Tome Conta.

Ressalta-se que o cargo de assessor juridico consta na estrutura
funcional da edilidade, cujas atribuicdes sdo correlatas as fungbes de
servicos especializados de advocacia, constante como objeto do
Contrato n° 07/2019.

A auditoria verificou que a despesa referente a contratacdo supracitada
foi irregularmente classificada no elemento Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Fisica, quando deveria ter sido classificado no
elemento Outras Despesas de Pessoal. Além de afronta aos
dispositivos legais, a classificacdo desconforme dessa despesa,
ocasionou o subdimensionamento dos gastos com pessoal, afetando os
demonstrativos contabeis do Poder Legislativo, especialmente o
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF, alterando o calculo da despesa total
com pessoal, prevista no art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram indicados como responsaveis o Sr. Antonio Severino da Costa,
presidente da Camara, e a Sra. Jaqueline Soares de Lima, tesoureira,
por classificar de forma irregular as despesas derivadas do Contrato n°
07/2019, ocasionando o subdimensionamento das despesas de pessoal
do legislativo municipal.

A auditoria também classificou a conduta descrita como passivel da
sancdo decorrente da aplicacdo da multa prevista no inciso Il do art.
73 da Lei Estadual n° 12.600/04, Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco.

A defesa apresentou , em suma, as seguintes alegacoes:

® Que a linha de pensamento seguida pela equipe de contas é
circunstancia que lhes conduziu a conclusdo equivocada no
tocante ao escrituramento das despesas oriundas da execucao do
Contrato n° 07/2019;

® que a execucdo de um servico técnico profissional tem por fim a
obtencdo de um resulto especifico, ndo se confundido com aquele
servico publico de natureza continua a ser executado por
servidores publicos integrantes do quadro do ente;

® Que nao houve substituicdo de pessoal, mas tdo somente
servicos técnicos profissionais especializados, que nao se
confunde com a atividade fim do ente, bem como nao se equipara
a cargos existente no quadro de pessoal;
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®* A prestacdo de servicos especializados de advocacia, objeto do
contrato impugnado, nédo se confunde com as atividades a serem
desempenhadas pelo cargo de assessor juridico, inexistindo
substituicdo ou exercicio de atividade-fim, nos moldes relatados
pela auditoria;

® Ainda que entenda pela manutencéao da irregularidade apontada,
0 eventual equivoco no tocante a classificacdo da despesa no
caso em apreco constitui mera falha formal, somado ao fato de
gue nao ensejou qualquer dano ao erario, conforme depreende-se
do relatério da auditoria, logo, em respeito ao principio da
razoabilidade deve ser reconhecida a regularidade, ainda que com
ressalvas, das contas do defendente;

Analise do Relator

Os gastos com contratacdo de empresas de assessoria ou consultoria,
sejam na area juridica, contabil ou administrativa, em geral ndo séo
computados no limite de despesas com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, caso se constate no caso especifico que 0s servicos
prestados pela consultoria sdo os mesmos executados por servidores
publicos e que visam tdo somente substituir pessoal, os gastos deverao
ser incorporados para fins do limite legal da despesa com pessoal. Ou
seja, se ficar evidente que a contratacdo da empresa de consultoria
objetivou apenas a admisséo de pessoal de forma indireta, as despesas
serdo computadas no limite.

Da andlise contratual comprova-se que existe a contraprestacdo dos
servicos, de forma pessoal e continua, ja& que a prépria administragédo
prorrogou o contrato embasado no artigo 57 da Lei Federal n° 8.666/93,
aléem de haver uma certa subordinacédo, devido ao proprio objeto da
contratacdo, qual seja a prestacdo de servicos advocaticios para
atender as necessidades da Camara de Vereadores do Municipio de
Pombos (Doc. 52). Pressupostos essenciais para que a despesa
componha os limites da lei fiscal.

Convém ressaltar o apontado pela auditoria, que o advogado
contratado, através do instrumento de contrato n°07/20198, Filipe
Alvares da Silva Lira (CPF n° ***542.944-**), ocupou o0 cargo de
assessor juridico entre 02/01/2018 e 01/08/2018, com a matricula n°®
00000001S000608.

Restando comprovado pela auditoria, a existéncia do cargo de Assessor
Juridico no quadro de pessoal da Camara.

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3

>
g
=3
=3
ko]
1%
=
@
Q
@
ot
Q
o
gl
9]
8
=
o
2
=3
<
2
g
o
%
(@]
o
=3
Q
o
[}
o
Q
(o)
o]
s
3
2
Q
.
o
N
w
[N
g
I
(@)
o2}
o
@
=
Q
[oe]
@
a
B
X
o
=
©
S
3
o
=
[
o)
Q
©



Desta feita, as despesas relativas a contratacdo de assessorias juridica
e para substituicdo de mao de obra ou prestacdo de servicos de carater
continuado e com subordinacéo integram o calculo das despesas com
pessoal.

Outro fator que devemos levar em consideracdo é que a contratacao de
terceiros para executar servicos compativeis com as atribuicbes de
cargo ou emprego constante do Plano de Classificacdo de Cargos e
Salarios (PCCS) configura fraude ao principio constitucional do
concurso publico.

Portanto, considerando a existéncia do cargo de assessor juridico na
estrutura funcional da edilidade, cujas atribuicbes séo correlatas as
funcbes de servicos especializados de advocacia, constante como
objeto do Contrato n°® 07/2019, considerando a ocupacao desse cargo
pelo prestador de servico em 2018, bem como as disposicdes
expressas na legislagdo e jurisprudéncia, conclui-se que a despesa
referente & contratacdo foi irregularmente classificada no elemento
Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Fisica, quando deveria ter sido

classificado no elemento Outras Despesas de Pessoal.

Além de afronta aos dispositivos legais, a classificagdo desconforme
dessa despesa, ocasionou 0 subdimensionamento dos gastos com
pessoal, afetando os demonstrativos contabeis do Poder Legislativo,
especialmente o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, alterando o calculo
da despesa total com pessoal, prevista no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Apesar da conclusdo de que os servicos advocaticios contratados
deveriam ter integrado as despesas com pessoal da Camara Municipal
de Pombos, a auditoria verificou o cumprimento do limite dos gastos
com pessoal da Camara em 2020.

Os argumentos apresentados pelo interessado, ndo foram suficientes
para afastar a irregularidade apontada pela auditoria, vejo a auséncia
de comprovacgao de que as atribuicdes desempenhadas pelo advogado
contratado ndo sdo as mesmas que as atribuicbes pertencentes ao
cargo de Assessor Juridico da Camara.

Permanece a Irregularidade e levo ao campo das determinagdes.

2.7. Nao pagamento do adicional de férias (item 2.1.7)

A equipe técnica de auditoria verificou que varios ocupantes de cargos
comissionados foram exonerados até o final do exercicio de 2020 e néo
receberam a indenizagao proporcional ao adicional de um terco de
férias, conforme disciplinado no Estatuto dos servidores municipais de
Pombos, art. 75, § 1°.
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A equipe de auditoria, solicitou, através do Oficio TC/GEMS n° 083
/2022 (doc. 59), a informacado sobre a quitacdo da indenizacédo em tela,
bem como a documentacdo comprobatéria do seu pagamento. Em
resposta, a edilidade declarou: “[...] no exercicio de 2020, ndo houve
pagamentos referentes a indeniza¢cbes proporcionais de férias ou 13°
salario.” (doc. 69)

Foi indicado como responsavel o Sr. Antdnio Severino da Costa,
presidente da Camara, por omitir-se de pagar o abono de férias aos
servidores da edilidade exonerados em 2020, quando deveria ter
determinado o mencionado pagamento, evitando, assim, futuros danos
ao erario e a Sra. Jaqueline Soares de Lima, Chefe de Tesouraria, por
deixar de provisionar e empenhar os valores referentes ao adicional de
férias dos servidores em 2020, quando deveria ter provisionado e,
posteriormente, empenhado os valores respectivos.

A auditoria, considerou, também como responsavel, devido a auséncia
de mencao a irregularidade em tela nos relatérios de auditoria
realizados pelo controle interno (doc. 13), bem como o disposto no
inciso | do art. 5° da Resolucdo T.C n° 01/2009, que normatiza o
sistema de controle interno dos poderes municipais, a Sra. Lucicleide
Maria de Lima Pinheiro, Coordenadora do Sistema de Controle
Interno, por deixar de apoiar a identificacdo e avaliacdo das falhas no
pagamento dos adicionais devidos aos servidores da Camara, quando
deveria apoiar a normatizacdo, sistematizacdo e padronizacdo dos
procedimentos e rotinas operacionais da edilidade.

A defesa conjunta do Sr. Antdnio Severino da Costa, presidente da
Camara, e da Sra. Jaqueline Soares de Lima, Chefe de Tesouraria
argumentou, em suma, que:

® A auditoria deixou de considerar a situagao vivenciada pelo
mundo a época dos fatos analisados, devido a Pandemia do Covid
19;

® Em razéao disso os servidores como medida de enfrentamento
houve a necessidade de flexibilizar o gozo e pagamento de férias
aos comissionados, além da contencdo de gastos frente a crise
econdmica que se avizinhava;

® Diante do carater excepcional vivenciado ndo apenas por esta
edilidade, mas por toda a sociedade, no ano de 2020, os
servidores comissionados tiveram suas 0 gozo e 0 pagamento
férias suspensas, contudo, tal fato ndo em respeito ao contido no
art. 22 da LINDB nédo deve ser ponderado negativamente para
ensejar a reprovacao das contas do defendente;

®* Nesse sentido, a auséncia de pagamento do referido direito
remuneratorio ndo é elemento apto a ensejar o julgamento das
contas como irregulares.
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A defesa da Sra. Lucicleide Maria de Lima Pinheiro, Coordenadora
do Sistema de Controle Interno, assim se posicionou:

® A equipe de Contas ndo ponderou em seu julgamentos 0s
acontecimentos que permearam o ano de 2020, os quais
importaram em gravosos impactos administrativos e financeiros a
gestédo publica;

® Devido a pandemia do COVID-19, houve a suspensao do gozo e
pagamento do adicional de férias por parte dos servidores
integrante do quadro da edilidade, conduta razoavel frente toda a
conjectura fatica vivenciada no aludido exercicio financeiro;

® A avaliacdo deve ser realizada de maneira integral, pois € a forma
gue melhor reflete a realidade factual, consoante disciplina o art.
22 da LINDB;

® Nao houve omissdo das defendentes no exercicio de suas
funcbes, assim como inexistiu qualquer dolo que possa ser
vinculada a sua conduta frente as atividades desempenhadas
perante a edilidade;

Anélise do Relator

Entendo que os argumentos apresentados pelos defendentes baseados
na situacéo imposta pela Pandemia do Covid 19, ndo prosperam.

N&o trata-se aqui de pagamento do adicional de um terco de férias, pelo
gozo das férias e sim da auséncia do pagamento do adicional
proporcional ao tempo de servico, devido a exoneragdao dos ocupantes
dos cargos comissionados em 2020. Neste caso, a auséncia dos
pagamentos das verbas indenizatérias, no caso das exoneracoes, é
ilegal e ndo se justifica pelo fato da situacao Pandémica.

Sabe-se que o0s servidores ocupantes de cargos em comissao, deixa
cargo na administragdo publica tem direito ao 13° salario e as férias
proporcionais. Além disso, o servidor ocupante de cargo comissionado
tem direito ao pagamento das verbas devidas aos estatutarios em geral,
dentre as quais se incluem as férias, com o seu respectivo abono, e o
13° salario.

Verbas estas asseguradas pela Constituicio Federal, consoante
previsao expressa no seu artigo 39, 8§ 3°.

"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo

conselho de politica de administracdo e remuneragcdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.
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§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art.
7° 1V, Vil, VIII, IX, XIl, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a Lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir."

Permanece a irregularidade e levo ao campo das determinacdes.

PROPONHO o que segue:

PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO.
PRORROGACAO.
IRREGULAR. PUBLICIDADE.
DEFICIENTE. ADICIONAL DE
FERIAS. PAGAMENTO.
AUSENCIA.

1. A prorrogacdo de contratos
com fundamento no artigo 57, II,
da Lei 8.666/93 é adstrita para
servicos de natureza continuada
e condicionada a comprovacao
de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracao;

2. Termos de Aditivos aos
contratos, devem ser publicados
no Diario Oficial e no Sistema
SAGRES;

3. O abono de um terco de
férias, deve ser pago
proporcional ao tempo de
servico aos ocupantes dos
cargos comissionados quando
forem exonerados;

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
sdo impostos, os quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

Antonio Severino da Costa:
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CONSIDERANDO O Relatério de Auditoria, as pecas de defesa e
documentos apresentados;

CONSIDERANDO que todos os limites legais e constitucionais foram
devidamente cumpridos;

CONSIDERANDO que o pagamento das gratificagcbes ao Coordenador
do Sistema de Controle Interno decorreu de expressa previsao legal
(art. 7° da Lei Municipal n°® 744/2009, alterada pela Lei Municipal n°® 889
12017);

CONSIDERANDO que os valores remuneratérios de funcao
comissionada ou cargo comissionado nao integra a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, uma vez que nao se incorpora a
remuneracao;

CONSIDERANDO que a auséncia de controle da frequéncia foi devido
a necessidade do distanciamento social ocasionado pela Pandemia do
Covid 19, tendo como consequéncia a realizacdo do trabalho remoto;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovagdo da vantajosidade da
prorrogacdo de contratacdo de servicos de consultoria juridica e de
assessoria contabil, através de estudo de viabilidade econdmica;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo quanto a necessidade
de permanéncia da prestagdo ininterrupta dos servi¢os contratados, da
impossibilidade de execucao por servidores efetivos; da vantajosidade
para a administracédo da prorrogacéo contratual;

CONSIDERANDO que a realizacdo do concurso publico ficou
prejudicada devido a situacéo critica causada pela Pandemia do COVID
19;

CONSIDERANDO que restou comprovada a propriedade do veiculo
locado como sendo da empresa contratada e que ndo ficou
devidamente comprovado o prejuizo financeiro pela locacdo do veiculo
tipo Utilitario, por meio do contrato de n°® 009/2018;

CONSIDERANDO a existéncia do cargo de assessor juridico na
estrutura funcional da edilidade, cujas atribuicbes sdo correlatas as
funcbes de servicos especializados de advocacia, constante como
objeto do Contrato n® 07/2019 e que a despesa referente a contratacao
foi irregularmente classificada no elemento Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Fisica, quando deveria ter sido classificado no
elemento Outras Despesas de Pessoal ;
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CONSIDERANDO a auséncia de pagamento do abono de 1/3 das férias
aos ocupantes de cargos comissionados quando das respectivas
exoneracoes;

CONSIDERANDO a aplicacéo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20 a 23;

CONSIDERANDO a necessidade de tecer determinacdes para que as
irregularidades ora constatadas néo se repitam no futuro;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Antonio
Severino da Costa, relativas ao exercicio financeiro de 2020

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Antonio Severino da Costa,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

Dou quitacdo aos demais interessados.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Camara Municipal de Pombos, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Retificar os valores referentes as contribuicBes
patronais ao INSS no Demonstrativo de recolhimento
das contribui¢des previdenciarias ao RGPS, a fim de
evidenciar as referidas informacdes de forma
fidedigna para a sociedade (item 2.2.2)

2. Realizar o controle fidedigno da assiduidade e
pontualidade dos servidores, visando o pagamento
proporcional das remuneracbes percebidas em
relacdo a efetiva contrapartida laboral (item 2.1.2)

3. Promover estudos de precos para demonstrar a
vantajosidade de aditamentos contratuais, em

L

J
=i )
r

!.I
i
>
g
=
=
e}
1%
=
o)
Q
0]
fet
Q
o
e}
@
8
=
o
&)
<
<
2
g
o
I
Q
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
[}
c
3
2
Q
—
o
N
w
N
o
oy
(@)
[o2]
joy
@
=
Q@
[oe]
W
Q
£
1,
o
=
©
o
BN
o
=
D
Q
Q
©

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



detrimento de realizacdo de novo processo licitatorio
(item 2.1.3)

. Ajustar a Receita Corrente Liquida (RCL) e a
Despesa Total com Pessoal (DTP) nos relatérios de
Gestao Fiscal de 2020, visando compatibilizar tais
dados aos apresentados pela Prefeitura Municipal de
Pombos e os constantes neste relatorio (item 2.2.3)

. Classificar as despesas relativas a mao de obra
constantes dos contratos de terceirizacao,
empregadas em atividade-fim da instituicAo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal, como Outras Despesas de Pessoal, nos
termos do 81° do art. 18 da LRF, para serem
incluidas no calculo da despesa com pessoal (item
2.1.6)

. Realizar os pagamentos de todas as obrigacdes
trabalhistas a seus servidores independentemente de
serem efetivos, contratados ou comissionados (item
2.1.7).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
unico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Pombos, ou a quem o suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Regularizar o recolhimento das contribuicbes dos

servidores comissionados membros da Comissao
Permanente de Licitagcdo, tendo em vista que o erro
na apuracdo da base de célculo das contribuicBes
previdenciarias  desses empregados gerou
recolhimento a menor de suas contribuicdes durante
0 exercicio de 2020 (item 2.1.1).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

1. Que, por meio de seus o6rgaos fiscalizadores,

verifique, nas auditorias/inspe¢des que se seguirem,
0 cumprimento das presentes determinacgdes,
zelando pela efetividade das deliberagcdes desta
Casa.

E a proposta de voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 299 % Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/ii:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/(z 5,00 2,91 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$ 7.596,67 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;zg‘lalsse MaX|moo/070,00 62,26 % Sim
pagamento Federal ’
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e _
do Poder o das ; ; 6,27 % Sim
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas. habitantes: IV

Federal

- 4,5% para
Municipios
com
populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$ 7.596,67

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$ 7.596,67

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo

CONSELHEIRO  SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de
deliberacéo do relator.
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