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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO 001/2025

EMENTA: CONTRATO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE POMBOS/PE E A
EMPRESA FLAVIA VERIDIANA DA SILVA
PORTELA ME.

I. DA RELATORIO

O presente cuida de consulta da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara
Municipal de Pombos sobre a legalidade na realizacdo da contratacdo de assessoria e
consultoria técnica especializada de pessoa fisica ou juridica para a prestacdo de servigos de
consultoria qualificada em apoio técnico e administrativo, para assessorar a Comissao
contratacgdo, bem como ao pregoeiro e equipe de apoio, da cdmara municipal de pombos, e
outras atividades compreendidas no contexto de assessoria e consultoria administrativa a
licitacdo, como também na utilizacdo da nova lei de licitagdes, conforme condi¢des,
especificacdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento contratual, e em
atendimento ao art. 74, lll, da NLLC lei n® 14.133/2021, de interesse da cdmara municipal da

camara municipal.

E o sucinto relatério, passo a opinar.

Il. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XX, estabelece que obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratadas

mediante processo licitatério. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a
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regra é a licitagdo. Entretanto, em casos determinados, a legislacdo admite a contratacao

direta sem submissdo ao processo licitatério.

A contratacdo direta € género do quai se divide em inexigibilidade e dispensa,

sendo a diferenca marcante entre ambas.

A inexigibilidade de licitagdo é tratada no artigo 74 da Lei n2 14.133/2021, a nova
lei de licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que é “invidvel a competicdo”. O
conceito de inviabilidade de competicdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a
auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, € uma “imposicdo da
realidade extranormativa” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 594). Como decorréncia disso, 0
rol dos incisos do artigo 74 da Lei n? 14.133 se afigura como meramente exemplificativo —
“numerus apertus”. Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos dos quais

decorrem uma inviabilidade de competigdo.

Dentre as hipoteses de contratacao direta por inexigibilidade, destaca-se, para os
propdsitos deste parecer, com espeque no artigo 74, inciso Ill, “c” da Lei n. 14.133/21, in

verbis:

art. 74 (...) Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: (...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributdrias; A
Qs
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A empresa acima destacada, ja atua no mercado, atua para Contratante, tendo
apresentado um servico de qualidade e suporte para a Administracdo do Instituto. A
empresa em questdo possui servigo especializado de tecnologia de processamento de folhas

de pagamento e afins.

A premissa de cabimento de inexigibilidade, em quaisquer das hipdteses do art.
74, é a inviabilidade de competigdo. Por isso, € preciso delimitar quando ha e quando ndo ha
viabilidade de competicdo. Ou seja, quer se demonstrar que existem determinados objetos
gue ndao podem ser definidos objetivamente, comparados objetivamente e, portanto,
selecionados objetivamente, ou, ainda gue aparentemente possam ser definidos por dados
objetivos e julgados por um critério objetivo (técnica e/ou preco), mas a definigdo,
comparagdo e selegdo ndo garantem que a Administragdo escolha a melhor solugdo para sua

necessidade, pois a esséncia do objeto contrato reveste-se de subjetividade.

Logo, para esses €asos, em que ndo ha critérios objetivos validos que permitam
definir a solucdo e, portanto, eleger um parametro objetivo de comparacdo e selegdo entre
duas ou mais solugdes, dizemos que ha inviabilidade de competicdo. Desta forma, o meio

legitimo de escolha do parceiro da Administracgdo € a inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizacdo de
procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inc. |l
alinea “c¢” da Lei n.2 14.133/2021, em razdo da notodria necessidade na contratacdo de
consultoria especializada no fornecimento de servigos de automagdo e informatizacdo

administrativas.

Destarte, mesmos nesses casos o legislador previu a responsabilizagdo solidéria,

pela contratacdo indevida, do agente publico e o contratado, in verbis:

Art. 73. Na hipétese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contra T e o agente publico
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responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Ressalta-se ainda que a lei 14.133/2021 alterou o Codigo Penal, criando a figura
da contratacdo direta ilegal, no artigo 377-E, com pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa

para aqueles envolvidos em contratagdes diretas indevidas.

Doravante, a flexibilizagdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo
formal. Ou seja, na contratagdo direta, é necessario observar a Lei Federal n. 14.133/2021 no

que tange aos procedimentos minimos e a formalizagdo do processo de contratagdo direta.

& ."

Por isso, na contratagdo com fundamento na dispensa do artigo 74, inciso I,
da Lei Federal n. 14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do

mesmo diploma normativo.

Segundo o artigo 72 da Lei Federal na 14.133/2021, processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguinies documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - Fstimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
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VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Desse modo, € necessario constar nos autos todos os documentos acima
descritos também no processo de contratagdo direta por inexigibilidade. Conforme decorre
do artigo 72 e incisos da Lei Federal n? 14.133/2021. Segundo a andlise desta Procuradoria
Municipal nos autos do Processo de Inexigibilidade n2 001/2025, contém toda
documentacdo necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o

feito, nos termos do art. 72, Il, da Lei n®. 14.133/21.

IIl. CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sdo atos administrativos
meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem extingue direitos,
sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de enquadramento dos fatos

sob o prisma legal de sua 6tica, dentro de uma certa coeréncia.

Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista é dado agir de forma
negligente. O que se afirma, ao contrério, é que a pessoa responsavel pela veiculagdo de
talato emitird um juizo acerca da matéria sob apreciagdo, cujos fundamentos arroiados
como base de sua opinio terdgo por base as mais variadas fontes (Lei, doutrina,
jurisprudéncia dos Tribunais, DecisGes dos Tribunais de Contas e principalmente a
supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns pontos, ndo

comungardo de uma opinido comum.

Assim, a vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal do
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Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se
imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto

juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que estd o presente processo condicionado a

apreciagdo e aprovagdo da autoridade superior.

S.M.J., é o parecer.

Pombos — PE, 28 de janeiro de 2025.
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